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L’objectif de cette contribution est d’expliquer comment, entre structuration institutionnelle et jeux d'acteurs, se (re)composent de nouveaux échelons intermédiaires entre les communes et les départements : les territoires de projet (pays et agglomérations). En mobilisant une documentation importante avec un souci de réflexion qui dépasse la seule approche juridique au profit d’une approche plus large qui associée le droit, l’histoire, l’économie, la géographique, et principalement la sociologie, cette étude montrera que l’institutionnalisation tardive de ces nouveaux territoires a rencontré de fortes résistances jusqu’aux années 90. Cette consécration hésitante résulte de l’ambiguïté qui entoure la notion de projet appliquée aux territoires en France, qui était régulièrement analysée en termes de rapports centre-périphérie. Or cette analyse est remise en cause par une approche pluridisciplinaire qui s’inscrit dans la pensée complexe.
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